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Государство и телеком: кризис управления и поиски выхода

Резолюция круглого стола 
( п р о е к т )

Мы, нижеподписавшиеся участники круглого стола «Государство и телеком: кризис управления и поиски выхода», по итогам состоявшейся 2 марта дискуссии пришли к солидарному мнению о следующем:
1. Ситуация в сфере государственного управления телекоммуникациями вызывает крайнее беспокойство. Имеют место системные проблемы, которые делают невозможным предсказуемое устойчивое развитие участников рынка, ставят под угрозу достижение задач, изложенных в руководящих документах отрасли. 

2. Содержание руководящих документов отрасли – Концепции развития телекоммуникаций в Украине и Концепции национальной программы информатизации, — не адекватно задачам, стоящим перед страной, и не может рассматриваться как руководство к действию. Эти документы должны быть пересмотрены и приведены в соответствие актуальному состоянию информационно-коммуникационных технологий, общемировым тенденциям в данной области. 
3. В сфере государственного управления отраслью связи сложилась нелогичная и неэффективная конструкция в составе Госкомвязи, НКРС и АМКУ. Имеет место проблема фактического распределения функция Администрации связи между двумя ведомствами в лице Госкомсвязи и НКРС. Следствием этого являются проволочки и несогласованность ведомств в процессе обсуждения и принятия решений. 
4. Принципиальной проблемой является потеря НКРС статуса институционально независимого регулирующего органа, равноудалённого от всех без исключения участников рынка, включая государственного монополиста ОАО «Укртелеком». В результате ряда политически мотивированных решений Комиссия низведена до уровня ещё одного, помимо Госкомсвязи, органа исполнительной власти, полностью зависит от Кабмина и не имеет возможности играть роль независимого арбитра. 

5. Существование Администрации связи в качестве одного из департаментов Министерства транспорта и связи не соответствует масштабу и сложности поставленных перед нею задач. Представляется целесообразным создать на основе Департамента по связи и информатизации с одной стороны и Государственного комитета по информатизации с другой отдельный орган исполнительной власти. Этот орган должен нести ответственность за реализацию целостной политики государства в сфере развития информационно-коммуникационных технологий. 
6. Приоритетами исполнительной власти в настоящее время являются наполнение бюджета и создания режима наибольшего благоприятствования для участника рынка, находящего в её подчинении и оперативном управлении — ОАО «Укртелеком».  Ангажированность отраслевых органов исполнительной власти приводит к обострению конфликт интересов между государственным монополистом и негосударственными компаниями. Этот конфликт не имеет перспектив разрешения в рамках нынешней модели управления рынком. 

7. Сложившаяся ситуация требует немедленного вмешательства. Целями такого вмешательства должно стать создание дееспособной системы защиты конкуренции на рынке, появление дееспособного системы управления отраслью. 
8. Необходимо привести национальное законодательство в сфере телекоммуникаций в соответствие с рекомендациями Европейского Союза. В настоящее время нет никаких объективных причин для утверждений о несвоевременности либо нецелесообразности подобного шага. 
Участники круглого стола (в алфавитном порядке):

____________  Казьмирук Сергей, директор по работе с государственными органами, Beeline

____________  Коломоец Иван, директор по правовому и лицензионному обеспечению бизнеса, Beeline

____________  Ляхов Александр, президент Телекоммуникационной палаты Украины

____________  Петухов Иван, глава Комиссии по вопосам науки и технологий УСПП

____________  Попова Татьяна, глава правления Интернет-Ассоциации Украины (ИнАУ)

____________  Филиппова Ольга, независимый эксперт, автор Закона «О телекоммуникациях»

____________  Химич Роман, руководитель экспертной группы Netton.Telecom
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